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град Две могили

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от

НИКОЛАЙ ХРИСТОВ ХРИСТОВ – КМЕТ

НА ОБЩИНА ДВЕ МОГИЛИ

ОТНОСНО: Приемане бюджета на Община Две могили за 2012 г.

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,
ДАМИ И ГОСПОДА,

Предложеният проект за бюджет на Община Две могили за 2012 година е разработен в съответствие с действащите законови и подзаконови нормативни актове и отразява намеренията на общината за провеждане на комплексна финансова политика през 2012 г.

Проектът за бюджет е подчинен на изискванията на:

- Закон за държавния бюджет на Република България за 2012 г.

- Закон за общинските бюджети

- Постановление на Министерския съвет за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2012 г.

- Указания на Министерството на финансите за съставянето и изпълнението на бюджета на общините за 2012 г.

Бюджет 2012 г. се подготвя и ще се изпълнява в условията на продължаваща финансова криза. Очаква се да продължи действието на голяма част от неблагоприятните тенденции, възникнали в резултат на икономическата криза.

Проектобюджетът на общината е разработен на основата на :

- стандартите за издръжка на делегираните от държавата дейности, утвърдени с Решение на Министерски съвет № 265/2011 г.
- Предложенията, постъпили от бюджетните заведения, дейности и населени места за финансиране на предоставените им публични услуги;

- Изпълнението на бюджета за 2011 г.;

- Планираните за 2012 г. натурални показатели в отделните функции и дейности;

Принципи, съблюдавани при разработването на рамката на проектобюджет 2012 г.:

- определяне на изпълнима приходна рамка след анализиране на възможностите за увеличаване на собствените приходи. В бюджет 2012 г. са запазени данъчните ставки на имуществените данъци, като се акцентира на мерки за увеличаване на събираемостта им.
- Планиране на разходите до реалните размери на собствените приходи.
- Осигуряване на прехвърлените от 2010 и 2011 г. ангажименти – просрочени текущи задължения в размер на 310 х. лв., неразплатени текущи ремонти за 59 х. лв. и неразплатени капиталови разходи в размер на 74 х. лв.
- Осигуряване на заявените потребности от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в частта на ел.енергия и горива, а за детските заведения и за хранителни продукти.

- планиране на разходи за обслужване на общинския дълг.

- ресурсна осигуреност на дейностите по разработка, кандидатстване и управление на проекти, в т. ч. съфинансиране.

Отчитайки тези обстоятелства, с приемането на проектобюджета за 2012 г. следва да се постигната следните основни цели и задачи:

- Запазване на финансовата стабилност и недопускане на рискове.

-Осигуряване на нормално функциониране на всички бюджетни структури;
- Продължаване на социалната политика на общината, модернизация на съществуващите и изграждане на нови инфраструктурни обекти.
- Търсене на нови възможности за привличане на финансови средства по Оперативните програми на Европейския съюз.

Проекто-бюджетът за 2012 г. на Община Две могили възлиза на 4994515 лв. което е 98.4 % спрямо първоначалния бюджет за 2011 г. и 93 % спрямо отчета за 2011 г.
По приходната част на бюджет 2012 г. приходите с държавен характер в размер на 2375293 лв. и включват обща допълваща субсидия и собствени приходи на училищата. Трудно е да се съпоставят размерите на субсидията по първоначален бюджет 2011 и 2012 г., защото обхвата им е различен.
В частта на приходите с общински характер се предвиждат постъпленията от имуществени данъци, обща изравнителна субсидия, целева субсидия за капиталови разходи и за зимно поддържане на пътищата, утвърдени със ЗДБРБ за 2012 г., както и постъпленията от операции с общинско имущество, местни данъци и такси, глоби, лихви и други неданъчни приходи в размер на 2619222 лв. Очакваните постъпления от местни данъци и такси са планирани в съответствие с размерите, определени в наредбите, приети от Общински съвет. В бюджет 2012 г. са запазени данъчните ставки на имуществените данъци, като се акцентира на мерки за увеличаване на събираемостта им. Размера на такса за битови отпадъци е намален с 0,5 промила, въпреки очакваното повишение на разходите. Не се промениха и размерите на таксите за детски градини, детски ясли и социални услуги, независимо от факта, че те покриват все по-малка част от реалните разходи по предоставянето на услугите. По този начин ние без да натоварваме допълнително гражданите на общината в трудните условия в период на криза ще предоставяме същите по количество и качество услуги.

В приходната част сме предвидили възстановяване на временния безлихвен заем от Общинската фирма „Черни лом 2008” ЕООД, възстановяването на всички вложени средства по проекта „Исторически възстановки” по програма Трансгранично сътрудничество България – Румъния 2007-2013 г. Планирали сме погасяване на заема към СИБАНК Русе и съответната част от заема към ПУДООС. Предвидени са средства за финансиране на действащите до сега и започващите от новата година проекти.
При планирането на разходите на дейностите делегирани от държавата се спазват стандартите, определени с Решение на Министерски съвет № 265 от 2011 г. Със средства от държавни субсидии през 2012 г. ще се финансират: заплати и социални осигуровки на учители, възпитатели и друг персонал в училищата и детските градини и извънучилищните дейности, издръжка на учениците, заплати и осигуровки на служители в общинската администрация, заплати и осигуровки на медицински и друг персонал в детската ясла и здравни кабинета в училища и детски градини, заплати и осигуровки на работещите в заведенията за социални услуги и издръжката на център за настаняване от семеен тип и защитено жилище, субсидиране на числеността в читалищата.
Основен дял на дейностите, финансирани от държавата се пада на образованието. През 2012 г. освен средства по стандартите са предвидени и добавки за подпомагане на храненето на децата и учениците до ІV клас. Ще продължи прилагане на системата на делегираните бюджети в училищата и в детските градини. При недостиг на средства, дейностите се дофинансират с местни приходи.

През 2012 г. ще стартира нова социална услуга – Център за обществена подкрепа, която е продължение на спечелен проект по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Тази услуга не е залегнала в първоначалния бюджет, защото ще получим финансиране през месец март.
При планирането на бюджета за местните дейности извършихме оценка на общото финансово състояние на общината, като проследихме тенденцията за последните три години. Основната цел на финансовата политика на общината е да осигури стабилност на средата, в която се работи за достигане на поставените цели.
В рамките на собствените приходи се финансират следните общински дейности – издръжка общинска администрация и Общински съвет, издръжка на деца в детски градини, издръжка на деца в детски ясли, улично осветление, озеленяване и поддържане на паркове и градини, поддържане на чистотата, заплати и социални осигуровки, субсидии за спорт, капиталови разходи и други.

Приоритет при разработването на бюджета е финансирането на социалните отговорности на общината. Продължава действието на Домашен социален патронаж и Обществена трапезария. През 2012 г. ще бъдат наети работници по следните програми и проекти:
Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”

Проект „Личен асистент” – 31 човека до м. септември 2012 г.;

Програма „Развитие” – 35 човека строителни работници, наети от м.април 2012 г. за срок от 1 година;

Програма „Развитие” – 42 озеленителя от м. април 2012 г. за срок от 1 година;

Програма „Развитие” – 30 работник поддръжка пътища от м. април 2012 г. за срок от 1 година;

По закона за насърчаване на заетостта 

„Стажанти” - 6 човека от м. ноември 2011 г. за срок от 9 месеца;

Аварийни групи – 35 човека от м. януари 2012 г. за срок от 3 месеца;

„От социални помощи към заетост” – 8 човека от м. април 2012 г.  за 5 месеца;
С бюджет 2012 г. сме предвидили да дофинансираме следните дейности:

- общинска администрация поради намаляване размера на държавното финансиране;

- общинска охрана и преодоляване последиците от стихийни бедствия;

- Детските градини и ОДК;

- читалища за подпомагане изпълнението на културния календар на общината;

През 2012 г. сме планирали 507516 лв. инвестиционна програма на общината. Средствата са осигурени от следните източници:

- Целева субсидия





 59600 лв.

- Целева субсидия за общинска пътна мрежа
`
130900 лв.

- собствени приходи от продажби



248213 лв.

- собствени приходи





  67803 лв.

- средства от делегираните бюджети на училищата          1000 лв.

Имайки предвид минималният размер на целевата субсидия за капиталови разходи от Републикански бюджет, следователно изпълнението на общинската инвестиционна програма зависи от реализацията на предвидените продажби на общински имоти.

През 2012 г. общината ще работи по следните одобрени проекти:

Програма за развитие на селските райони

- проект „Реконструкция на уличната мрежа, тротоари и площади в с. Могилино, с. Помен, с. Баниска, с. Бъзовец, с. Батишница, Община Две могили, област Русе” 
- проект „Подобряване на общинска пътна мрежа по път RSE 1005-І-5 /Обретеник – Бяла/ - граница /Община Борово – Община Две могили/ - Батишница – Бъзовец-RSE 1082 от км8+000 до км 12+300 с подмяна на второстепенен уличен водопровод ОК 1 до ОК 200 на път RSE 1005 в с. Бъзовец и по път RSE 1082-ІІІ-5001 /Две могили – Острица – Широково – Чилнов-Баниска/ от км 3+120 до км 7+900 с подмяна на уличен водопровод от ОК 6 до ОК 3 на път RSE 1082 в с. Чилнов”
Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси»
- Център за обществена подкрепа «Семейна грижа»

- Проект «Подкрепа за достен живот»
Имайки предвид гореизложеното предлагам на Общински съвет гр. Две могили да вземе следното 

Р Е Ш Е Н И Е

І. На основание чл.21, ал.1, т.6 във връзка с чл. 27, ал.4 и ал. 5 от Закона за местното самоуправление и местната администрация чл. 3, ал. 2, т. 1 от Правилника за ортанизацията и дейността на Общински съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация и във връзка с § 30 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2011 г. разпределя преходния остатък от 2011 г., както следва:

	1.
	Държавни дейности
	94710

	1.1.
	Функция „отбрана и сигурност”
	4916

	1.2.
	Функция „Образование”
	77795

	1.1.1.
	СОУ „Св.св. Кирил и Методий” гр. Две могили
	44924

	1.1.2.
	ОУ „Христо Ботев” с. Баниска
	26697

	1.1.3.
	ЦДГ „Св.св. Кирил и Методий” гр. Две могили
	3990

	1.1.4.
	ЦДГ „Първи юни” с. Баниска
	2184

	1.3.
	Функция „Здравеопазване”
	11139

	1.4.
	Функция „Икономически дейности и услуги”
	846

	1.4.1.
	Присъдена издръжка
	846

	1.5.
	Функция почивно дело, култура, религиозни дейности
	14

	2.
	Местни дейности
	33310

	2.1.
	Остатък от продажба на дълготрайни материални активи
	8320

	2.2.
	Остатък от такса битови отпадъци
	5890

	2.3.
	Остатък по проект по програма Коменски
	19100


ІІ. На основание чл. 21, ал. 1, т. 6, чл. 52, ал. 1 и във връзка с чл. 27, ал.4 и ал. 5 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл.3, ал.2, т. 1 от Правилника за ортанизацията и дейността на Общински съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, чл. 11, ал. 7 от Закона за общинските бюджети, чл. 11 от Закона за общинския дълг и във връзка с разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България за 2012 г., ПМС № 367/2011 г..и Наредба № 6 за условията и реда за съставяне, отчитане и изпълнение на бюджета на общината, Общински съвет Две могили:
1. Приема бюджета за 2012 г, както следва:
	1.
	По прихода в размер на: /Приложение 1/
	4994515

	1.1.
	Приходи от държавни трансфери, в т.ч.
	2375307

	1.1.1
	Обща допълваща субсидия
	2272895

	1.1.2
	Приходи от наем земя
	7702

	1.1.3
	Преходен остатък от 2011 г.
	94710

	1.2.
	Приходи за местни дейности, в т.ч.
	2619208

	1.2.1
	Данъчни приходи
	420600

	1.2.2
	Неданъчни приходи
	1409755

	1.2.3
	Обща изравнителна субсидия
	565300

	1.2.4
	Обща изравн.субсидия за зимно снегоподдържане и снегопочистване на общински пътища
	33300

	1.2.5
	Целева субсидия за капиталови разходи за местни дейности
	190500

	1.2.6
	Временни безлихвени заеми
	41850

	1.2.7
	Операции с финансови активи
	-29407

	1.2.8
	Друго финансиране
	-46000

	1.2.9
	Преходен остатък от 2011 г.
	33310

	
	
	

	1.3.
	По разхода в размер на 
разпределен по функции, групи, дейности и параграфи /Приложение 2 и 3/
	4994515

	1.3.1
	Разходи за делегирани от държавате дейности
	2375307

	1.3.2
	Разходи за местни дейности
	2368133

	1.3.3
	Разходи за държавни дейности, дофинансирани с общински приходи
	251075 


	1.4.
	Инвестиционна програма /приложение 4/
	507516

	1.5.
	Размер на просрочените задължения от предходни години, които ще бъдат разплатени от бюджета за 2012 г. /Приложение 5/
	442668

	1.6.
	Размер на просрочените вземания от предходни години, които ще бъдат събрани през бюджетната година. /Приложение 5/
	101116

	1.7.
	Размер на разходите по обслужване на поетия общински дълг
	183583


2. Утвърждава план-графика за разплащане на просрочените задължения /Приложение 6/
3. Утвърждава разчета за субсидии на организации с нестопанска цел, читалища и други, както следва:
	№ по ред
	Наименование
	Разчет за субсидия

/лева/

	1.
	Читалища
	99916

	2.
	Финансиране на футболен клуб
	48000

	3.
	Финансиране на тенис клуб
	4000

	
	Всичко:
	151916


4. Определя максималния размер на дълга, както следва:
	4.1.
	Максимален размер на новия общински дълг
	300000

	4.2.
	Максимален размер на общински гаранции, които ще бъдат издадени през 2012 г.
	100000

	4.3.
	Максимален размер на общинския дълг и общинските гаранции към края на бюджетната година
	400000


5. Приема следните разчети за целеви разходи в местни дейности:

	5.1.
	Социално-битови разходи в процент от начислените трудови възнаграждения.
	до 3 %

	5.2.
	Лимит за представителни разходи
	6000

	
	- кмет
	5000

	
	- председател на Общински съвет
	1000


6. За подпомагане дейността на районните инспектори и дейността на Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни  и непълнолетни приема лимит за разход на гориво в дейност “Други дейности по вътрешната сигурност” 







5500 лв.
7. Утвърждава списък на длъжностите и лицата, които имат право на транспортни разноски /приложение 7.1. и 7.2./.

8. Определя числеността на персонала и средствата за брутни трудови възнаграждения от 01.01.2012 г., както следва:

	Функция, дейност
	Численост

на персонала
	Средства за брутни трудови възнаграждения

	Делегирани от държавата дейности
	
	

	Общинска администрация
	54
	407067

	Отбрана и сигурност
	8
	37890

	ОДК
	1
	6907

	Здравеопазване
	11
	55501

	Соц. осигуряване, подпомагане и грижи
	21
	101369

	Местни дейности
	
	

	Общинска администрация
	11
	68161

	Отбрана
	7
	27568

	О Д К
	3
	18149

	Чистота
	12
	50076

	Обреден дом
	2
	10456

	Упр-е, контрол на автотранспорта
	2
	8525

	Пещера „Орлова чука”
	2
	9528

	Други дейности по икономиката
	2
	9624

	Общинско предприятие „Обществено хранене”
	16
	57400


9. Приема план-сметките на извънбюджетните фондове и сметки, в съответствие с Приложение № 8 към § 28 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2012 г./приложение 8/.
10. Утвърждава бюджета на общинското предприятие „Обществено хранене” за 2011 г съгласно приложение 9.

11. Приема протокола от общественото обсъждане /Приложение 10/
12. Задължава кмета да разпредели и утвърди одобрените средства по общинския бюджет по пълна бюджетна класификация и по тримесечия.

13. Текущото предоставяне на държавния трансфер за делегираните от държавата дейности по функция „Образование” се извършва в размер на 1/3 от планираните за тримесечието субсидии.

14. Община Две могили периодично разпределя постъпилите собствени средства, като спазва следните приоритети:

- заплати и осигурителни плащания;

- хранителни продукти;

- разходи за ел.енергия, вода и телефони;

- други разходи;
- субсидии за организации с нестопанска цел.

15. Възлага на кмета на общината:

15.1. Да определи конкретните права и отговорности на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

15.2. Да ограничава или спира финансиране на бюджетни организации и звена при нарушаване на бюджетната и финансова дисциплина и разписаните правила по актуализираната Система за финансово управление и контрол.

15.3. При възникване на временен недостиг на средства за финансиране на “държавни дейности”, да отправи мотивирано искане до министъра на финансите за авансово предоставяне на одобрената субсидия или държавен трансфер на данък върху доходите на физически лица.

15.4. Да отразява служебно промените по общинския бюджет с размера на постъпилите и разходвани средства от дарения и спонсорства и в съответствие с волята на дарителя, донора.

15.5. Да предлага на общински съвет след 30 юни да се прехвърлят средства от един вид разходи в друг вид разходи за делегираните дейности, с изключение на дейностите по функция «Образование» и «Социално осигуряване, подпомагане и грижи» при условия, че нямат просрочени задължения в съответната делегирана дейност.

16. При спазване на общия размер на бюджета и при възникване на неотложни и доказани потребности през бюджетната година, предоставя следните правомощия на кмета:

16.1. Да изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи за една бюджетна дейност, без средствата за заплати, осигурителни вноски и стипендии в частта за делегираните от държавата дейности.

16.2. Да прехвърля бюджетни кредити за различните видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в рамките на една бюджетна група, без да изменя общия й размер в частта за местни дейности.

16.3. Да кандидатства за средства по структурни и други фондове на ЕС,но национални програми и други източници за реализиране на годишните цели на общините за изпълнение на общинския план за развитие.

16.4. Да кандидатства за средства от централния бюджет и други източници за съфинансиранена общински програми и проекти.

16.5. Да разработва и възлага подготовката на общински програми и проекти за осигуряване на алтернативни източници на средства за реализиране на определените годишни цели на общината.

Кмет:


/Н.Христов/

